
AREA CIMITERI CITTADINI
Servizio Gestione Cimiteri Cittadini

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N.  2  del  12/03/2021  
(K1095_120321_002)

Oggetto: determinazione a contrattare per l'affidamento, mediante procedura negoziata sotto soglia,
senza previa pubblicazione del bando, ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. b) della L. 120/2020,
per l’esecuzione del “servizio di trasporto funebre di soggetti deceduti sulla pubblica via
ovvero in luogo privato, su chiamata della pubblica autorità, di indigenti o appartenenti a
famiglie bisognose o per i quali vi sia il disinteresse dei familiari, a carico del comune di
Napoli, per 9 mesi”. Approvazione documenti di gara e prenotazione della spesa.

CIG:866896610E

Comune di Napoli
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IL DIRIGENTE
PREMESSO CHE:

• come espressamente previsto dall’art. 16 del D.P.R. n. 285 del 10.09.1990 “Regolamento Nazionale di
Polizia  Mortuaria”,  risulta  necessario  garantire  il  servizio relativo  ai  trasporti  funebri,  a  carico  del
Comune di Napoli, in favore di soggetti deceduti sulla pubblica via o, per accidente, anche in luogo
privato, su chiamata della pubblica autorità (autorità; giudiziaria, carabinieri, polizia di Stato)

• risulta, altresì, indispensabile garantire il trasporto funebre in favore di soggetti deceduti indigenti o
appartenenti a famiglie bisognose o per i quali vi sia il disinteresse dei familiari;

• i sopracitati servizi rivestono carattere di pubblico servizio ai sensi del DPR 285/90;

• è giunto ormai a conclusione il contratto inerente al precedente affidamento relativo al servizio di che
trattasi;

CONSIDERATO CHE:

• è necessario avviare una nuova gara per il  servizio di trasporto funebre concernente la raccolta  di
salme, o di loro parti, di soggetti deceduti sulla pubblica via ovvero in luogo privato, su chiamata della
pubblica autorità, di indigenti o appartenenti a famiglie bisognose o per i quali vi sia il disinteresse dei
familiari, a carico del Comune di Napoli, per 9 mesi;

• non sono attualmente in corso presso la società concessionaria del Ministero dell'Economia e delle
Finanze per i servizi informativi pubblici (CONSIP S.p.a.) convenzioni per la prestazione dei servizi
che si intendono acquisire alle quali poter eventualmente aderire;

• non  è  possibile  utilizzare  lo  strumento  dell’acquisto  del  Mercato  Elettronico  della  Pubblica
Amministrazione (M.E.P.A.) operante presso la CONSIP S.p.a., in quanto a catalogo non sussistono
categorie merceologiche corrispondenti all’oggetto della presente determinazione;

• l’intervento di cui sopra è stato inserito nel programma biennale degli acquisti di beni e servizi;

• il  fabbisogno, calcolato in base all'analisi  storica degli  analoghi  interventi  eseguiti  nel  precedente
esercizio, in funzione dei quali il valore complessivo del servizio, per il periodo di riferimento, può
essere stimato in € 132.957,00, IVA esente ai sensi dell'art. l0 comma 13 legge n. 633 del 26.10.1972,
per un importo complessivo di € 142.293,99, come dal seguente quadro economico:

A. Importo per prestazioni di servizio
A.1 Servizi € 132.957,00

Totale Servizi (A.1) € 132.957,00
B. Somme a disposizione dell'Amministrazione

B.1 Imprevisti (5% di A) € 6.647,85

B.2
 € 2.127,31 

importo netto € 1.607,95
oneri rif lessi € 382,69

I.R.A.P. € 136,68

B.3
 € 531,83 € 531,83

B.4 Contributo ANAC € 30,00
Totale Somme a disposizione dell'Amministrazione (B.1+…+B.4)  € 9.336,99 

TOTALE COMPLESSIVO  (A+B) € 142.293,99
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Spese tecniche comprensivi degli oneri 
riflessi (art. 113 co.3 D.Lgs. 50/16) pari al 
80% del 2,0% di (A1) a favore dei dipendenti

Spese per acquis to di beni e strumentazioni 
(art. 113 co.4 D.Lgs. 50/16) pari al 20% del 
2,0% di (A1)
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• la spesa di € 142.293,99 trova copertura sul seguente capitolo:

annualità codice di bilancio capitolo Denominazione importo

2021 12.09-1.03.02.15.999 151571 ESTERNALIZZAZIONE INDIGENTI
E SALME DI GIUSTIZIA

€ 142.293,99

CONSIDERATO, ALTRESI’, CHE:

• L’art. 163, comma 5, lett. c), del Dlgs. n. 267/2000 (cd. “ Testo Unico Enti Locali) recita: “Nel corso
dell'esercizio  provvisorio,  gli  enti  possono  impegnare  mensilmente,  unitamente  alla  quota  dei
dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le spese di cui al comma 3, per
importi  non  superiori  ad  un  dodicesimo  degli  stanziamenti  del  secondo  esercizio  del  bilancio  di
previsione deliberato l'anno precedente, ridotti delle somme già impegnate negli esercizi precedenti e
dell'importo  accantonato  al  fondo pluriennale  vincolato,  con l'esclusione  delle  spese:  a  carattere
continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi
esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti” (lettera c).

• entro tale cornice normativa si colloca   il servizio di cui trattasi,  essenziale e non suscettibile di
soluzioni  di  continuità,  attesa  l’ovvia  impossibilità  di  produrre  ritardi  o  discrasie  temporali  nello
svolgimento del medesimo, il quale, se non garantito, esporrebbe l'ente, tra l'altro, a danni patrimoniali
certi e gravi  dovuti a gravi crisi di carattere, in primis, igienico-sanitario; 

CONSIDERATO, INFINE, CHE:
• è stato pubblicato, a far data dal 15/02/2021 per 10 (dieci) giorni consecutivi  nella sezione “bandi e
avvisi” del sito del Comune di Napoli l’avviso di manifestazione di interesse per la partecipazione alla
procedura negoziata sotto soglia, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera b) della L. 120/2020, per l'appalto
del “servizio di trasporto funebre concernente la raccolta di salme a seguito di incidenti sulla pubblica
via e di salme di persone indigenti a carico del Comune di Napoli, per 9 mesi”;
• alla scadenza del termine previsto per la presentazione delle istanze (ore 12:00 del 25/02/2021) sono
pervenute, tramite PEC, n. 5 richieste di partecipazione alla procedura;
• è, inoltre, pervenuta, mezzo PEC, in data 02/03/2021 l'istanza di partecipazione, assunta al prot. n.
184986 del 03/03/2021, da parte di altro Operatore Economico oltre, quindi, i termini perentori previsti
nel citato avviso pubblico di manifestazione di interesse;
• si  procederà  ad  invitare  alla  procedura esclusivamente  i  cinque  operatori  economici  che  hanno
presentato un’idonea candidatura entro i termini previsti nella manifestazione di interesse;
• ai fini della tracciabilità dell’affidamento è stato acquisito il CIG:866896610E;

DATO ATTO CHE:
• l’importo dell’affidamento risulta al di sotto delle soglia di rilevanza comunitaria di cui all’art. 35 del
D.Lgs 50/16;
• per il presente affidamento si procederà mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di
un bando ai sensi dall'art 1 comma 2 lettera b) della legge 120/2020;
• trattandosi  di  servizio  con  caratteristiche  standardizzate  e/o  privo  di  contenuto  tecnologico,  per
l’aggiudicazione  può  essere  utilizzato  il  criterio  del  minor  prezzo,  ai  sensi  del  combinato  disposto
dell’art. 95, commi 2 e 4, del D.Lgs 50/2016 e dall’art. 1, comma 3, del D.L. 76/2020;
• con Nota PG/180390 del 02/03/2021, il Servizio Gare-Forniture e Servizi dell'Area C.U.A.G. validava
la procedura di gara individuata dal proponente Servizio Gestione Cimiteri Cittadini inerente all'appalto
del “servizio di trasporto funebre concernente la raccolta di salme a seguito di incidenti sulla pubblica
via e di salme di persone indigenti a carico del Comune di Napoli, per 9 mesi ”;
• ai sensi dell’art.53 del D.lgs n. 50/2016 e s.m.i., il diritto di accesso ai nominativi delle cinque ditte
individuate tramite avviso pubblico di  manifestazione di  interesse,  a  cui  diramare l’invito  a  gara,  è
differito fino alla scadenza del termine di presentazione delle offerte medesime; 
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• ai sensi dell’art.1 comma 4 della L. 120/2020 per la presente procedura la stazione appaltante non
richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016.

PRECISATO CHE:

• l’aggiudicazione avverrà in lotto unico, trattandosi  di  servizio omogeneo e non rilevandosi in tale
modalità potenziali restrizioni di mercato né limitazioni all’accesso delle microimprese e delle piccole e
medie imprese;
• ai sensi dell’art.192 del D.Lgs 267/2004 il contratto ha per oggetto l’affidamento di servizi;
• la forma del contratto è quella prevista dalla Delibera di G.C. n. 146/2016 “Linee Guida per la stipula
dei contratti pubblici e degli accordi con altre pubbliche amministrazioni”;
• le clausole essenziali del contratto sono contenute nel Capitolato Speciale d’Appalto, allegato alla
presente determinazione.

ATTESO che la procedura di gara sarà espletata attraverso la piattaforma telematica del Comune di
Napoli; 

RITENUTO necessario provvedere all’approvazione dei seguenti elaborati di affidamento:
1 Lettera di invito/Disciplinare di gara;
2 Capitolato Speciale d'Appalto.

CONSIDERATO inoltre, che per l’espletamento delle presente procedura, ai sensi dell’art. 183 c.3 del
D.Lgs 267/2000, risulta necessario procedere alla  prenotazione della spesa di  € 142.293,99 sul  cap.
151571, annualità 2021, come da schema di seguito riportato:

annualità codice di bilancio capitolo Denominazione importo

2021 12.09-1.03.02.15.999 151571 ESTERNALIZZAZIONE
INDIGENTI E SALME DI

GIUSTIZIA

€ 142.293,99

ATTESTATO CHE:
• l'adozione del  presente provvedimento avviene nel  rispetto della  regolarità  e della correttezza
dell'azione amministrativa e contabile, ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. 267/00 e degli artt. 13,
c.1, lett b) e 17, c. 2, lett. a) del Regolamento dei Controlli Interni, approvato con deliberazione di
C.C. n. 4 del 28/2/2013;
• l'istruttoria  necessaria  ai  fini  dell'adozione  del  presente  provvedimento è  stata  espletata  dalla
stessa dirigenze che l'adotta;
• ai sensi dell'art. 6 bis della Legge 241/90 introdotto dalla Legge 190/2012 (art.1, comma 41), e
artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e degli artt. 7 e 9 del Codice di Comportamento dei dipendenti del
Comune di Napoli (adottato con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24/04/14), non è stata rilevata la
presenza di situazioni di conflitto di interesse tali da impedire l'adozione del presente atto;
• per l’affidamento in questione ricorrono i presupposti di cui al comma 2 dell'art. 113 del D.lgs.
50/2016 per la prenotazione degli incentivi per funzioni tecniche;

VISTO 
• l'art. 183 del D.Lgs. 267/2000

• il D.lgs. 50/2016;

• gli artt. 107 comma 2 e 183 del D.lgs. 267/2000;

• il D.L. n. 174/2012, convertito in Legge n. 213/2012;
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DETERMINA

1. INDIRE per le motivazioni espresse in premessa, una procedura negoziata sotto soglia comunitaria
da  espletarsi  ai  sensi  dell’art.  1,  comma  2,  lettera  b)  del  D.L.  76/2020,  attraverso  la  piattaforma
telematica  del  Comune  di  Napoli,  per  l'appalto  del  “servizio  di  trasporto  funebre  concernente  la
raccolta di salme a seguito di incidenti sulla pubblica via e di salme di persone indigenti a carico del
Comune di Napoli, per 9 mesi”, per un importo complessivo a base d’asta fissato in € 132.957,00, Iva
esente,  ai sensi dell'art. l0 comma 13 legge n. 633 del 26.10.1972, oltre somme a disposizione per  €
9.336,99, per un totale di € 142.293,99;

2. APPROVARE gli allegati elaborati di gara:
- schema di Lettera di invito/Disciplinare di gara;
- Capitolato Speciale d'Appalto;

3. STABILIRE che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 36 comma 9 bis e dell’art. 95 del Codice,
l’appalto sarà affidato con il criterio del minor prezzo;

4. STABILIRE di invitare a presentare offerta esclusivamente i cinque operatori economici che hanno
presentato un’idonea candidatura entro i termini previsti nella manifestazione di interesse;

5. PRENOTARE la spesa di  € 142.293,99 sul  cap.  151571, annualità 2021, imputandola come in
appresso:

ANNO CODICE DI BILANCIO CAPITOLO DENOMINAZIONE IMPORTO

2021 12.09-1.03.02.15.999 151571 ESTERNALIZZAZIONE INDIGENTI
E SALME DI GIUSTIZIA

€ 142.293,99

6. DARE ATTO dell'accertamento preventivo di cui al comma 8 dell'art.183 del D.Lgs.267/2000, così
come coordinato con il D.Lgs. n. 118/2011 coordinato e integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, disposto sul
capitolo di entrata 452300;

7. ATTESTARE, in ordine al presente provvedimento ai sensi dell’art.147 bis del D.lgs. 267/2000 e
dell’art.13, c.1 lett. B) ed art. 17 c.2, lett a) del Regolamento del Sistema dei controlli interni, approvato
con Deliberazione Consiliare n°4 del 28/02/2013, la regolarità e correttezza dell’attività amministrativa;

8. DARE ATTO che la presente determinazione risulta soggetta agli obblighi di pubblicazione di cui
all’art. 37 del D.lgs 33/2013;

9. DARE ATTO che per l’avvio della procedura di gara saranno rispettati gli obblighi di pubblicazione
di cui agli artt. 29 e 36 c.9 del D.Lgs 50/2016;

10. DEMANDARE al Servizio Gare – Servizi dell’area CUAG gli adempimenti consequenziali inerenti
alla procedura in questione;

11.  DARE  ATTO la  pubblicazione  del  presente  provvedimento  all’Albo  Pretorio  del  Comune  di
Napoli.

Si allegano, quale parte integrante del presente atto, i seguenti documenti costituiti da n. 35 pagg.:
1.schema di Lettera di invito/Disciplinare di gara (n. 20 pagg.);
2.Capitolato Speciale d'Appalto (n. 15 pagg.).

sottoscritto digitalmente da
Il Dirigente

dr. Fabio Piero FRACASSO

La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs.
7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del
Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.
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